Buenos Aires, 5 de octubre de 2004

Ref. Expte N° 6720/pp.

Y VISTO:

El problema de superpoblacidn carcelaria que aqueja al
Instituto de Detencidén de la Capital Federal (U.2) del Servicio
Penitenciario Federal y las posibles respuestas del Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos de la Naciédn,

Y RESULTA:

Que mediante la concurrencia al Complejo Penitenciario
federal II -Marcos Paz -, el dia 30 de septiembre de 2004, se ha
tomado conocimiento, a partir de los dichos de las autoridades del
establecimiento, que se ha disefiado desde el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos una nueva estrategia para intentar
paliar el grave problema de superpoblaciédn que existe en el ambito

de Servicio Penitenciario Federal.

En este sentido wvale recordar que en el Instituto de
Detencién de 1la Capital Federal (U.2) hay un total de 2360
internos, teniendo dicho establecimiento una capacidad de
alojamiento para 1694 personas (segun datos del propio Servicio

Penitenciario Federal del dia 30 de septiembre de 2004)

Que la medida gque se quiere realizar para solucionar este grave
inconveniente es utilizar los gimnasios de cuatro de los médulos
del Complejo Penitenciario Federal II -Marcos Paz- para hacer de
ellos pabellones abiertos que puedan albergar cincuenta personas
cada uno. Esto evitaria recurrir a una segunda solucidn, méas
drastica, que seria la de ampliar la capacidad de las celdas



unicelulares, transformadndolas en espacio para alojamiento
compartido entre dos internos.

Y CONSIDERANDO:

I. Que, en primer lugar, la dicotomia existente
entre las dos alternativas para solucionar el problema
habitacional de la poblacidén penitenciaria es falsa.

Ello es asi, toda vez que la opcidén de transformar en espacio
compartido las celdas del Complejo de Marcos Paz resulta
inviable. Es decir, esa posible solucidén debe ser indefectible
descartada toda vez que, entre otras razones, las instalaciones

cloacales no estéan preparadas para duplicar la cantidad de
internos alojados.

Sin perjuicio de ello, se agrega que transformar la celda
unicelular en una con dos plazas presupone un aumento inmediato de
conflictos en el establecimiento y una disminucién franca de la
seguridad fisica de los internos. Ademds, cabe la aclaracidén de
que el salén de usos multiples con el qgue cuenta cada pabelldn
seria inadecuado para albergar cien internos. Esto generaria 1la
necesidad de disefiar turnos para el saldén haciendo gue un grupo

lo ocupe mientras el otro permanece encerrado en la celda.

Todo esto distorsionaria de manera absoluta el sistema de
supervisidén directa con el que fuera disefiada la construccidn del
establecimiento y limitaria méds de lo recomendable el derecho a la
intimidad de las personas privadas de libertad en ese

establecimiento.

No estd de mas mencionar que existe una carencia marcada de
personal penitenciario en el Complejo Penitenciario Federal II -
Marcos Paz-; especialmente se da esta carencia en lo relativo a
los funcionarios que deben desempefiar las tareas principales de

tratamiento y de disefio de tareas que sirvan para que los internos



gocen de derechos no restringibles mediante pena privativa de
libertad, vale decir: salud, educacidn, trabajo, asistencia
psicoldégica vy tratamiento criminoldgico concreto. De hecho 1los
sectores disefiados para que ejerciera funciones el Servicio de
Criminologia, en cada uno de los Mdédulos, se encuentra en desuso u

ocupado por personal con funciones disimiles.

IT. Retornando a la evaluacidén acerca de la
solucidén que pretende practicar el Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos, creemos que su implementacién generaria
irremediables inconvenientes en el Complejo Penitenciario Federal
IT - Marcos Paz-, sin lograr solucionar los inconvenientes de

superpoblacidn.

Noétese que el aumento en doscientas plazas no alcanza para
solucionar ni siquiera en un tercio de la superpoblacidén actual
que existe en el Instituto de Detencidn de la Capital Federal
(U.2). Asimismo, aun de implementarse una medida similar en el
Complejo Penitenciario Federal I - Ezeiza- tampoco llegarian a

aliviar el problema actual de superpoblacién.

En este sentido, es indudable que la situacién de emergencia
carcelaria por la superpoblacidén ya ha comenzado a distorsionar la
misidén, funciones y estructura de alojamiento del Complejo
Penitenciario Federal I -Ezeiza-, ya que en el Mbédulo de Ingreso
se ha instalado una préactica violatoria de derechos de las
personas privadas de la libertad. Se trata del alojamiento de
personas en espacios no disefiados para ello. Nos referimos a una
cantidad que ronda los 140 internos, los cuales duermen sobre
colchones, en espacios reducidos y durante el dia son alojados en
los pabellones, sin poder contar con un auténtico espacio de
alojamiento (ni individual ni grupal).

Se puede registrar entonces un antecedente poco auspicioso de
la desnaturalizacién de espacios y de procedimientos que se
inician como soluciones provisorias y cuya practica se mantiene

como algo habitual. Al respecto debe recordarse que la solucidn



provisoria a la que aludimos lleva implementdndose hace mas de un

afio y nada hace sospechar que esté cerca de extinguirse.

ITI. A todo ello se agrega que existe una marcada tendencia
al aumento de poblacidén carcelaria. En ese sentido, a fines de
diciembre de 2002 existian alojadas en céarceles del Servicio
penitenciario Federal un total aproximado de 8800 internos; a
fines de 2003, la cifra aumentdé a 9300 vy al dia 30 de septiembre
esa cifra volvidé a elevarse a 9800 internos. El ritmo ascendente

no parece que fuera a detenerse a corto plazo.

Asi pues, la solucidén de aumentar en doscientas plazas la
capacidad de alojamientos en el Complejo Penitenciario Federal II
-Marcos Paz- no parece una alternativa que pueda dar solucidén real
y definitiva a los problemas de superpoblacidédn carcelaria, pero si
seria un factor determinante para frustrar cualquier intento de
realizar tareas de reinsercién social (educacidn, trabajo,
esparcimiento, salud fisica y mental) y de trato digno de los
internos del Complejo Marcos Paz.

Iv. Que, para transformar los gimnasios en
pabellones abiertos se deberdn realizar una gran cantidad de obras
gque seguramente demandaran un costo superior al que podria
representar construir nuevas plazas en el Instituto Correccional
Abierto de Ezeiza (U.19), o en cualquiera de los establecimientos

ubicados en el interior del pais.

Por otra parte, debemos recordar que cada vez que se realizaron
obras con caracter provisorio y por razones de emergencia, las
mismas se mantuvieron méds alld de esa situacidédn transformarse en
verdaderas modificaciones efectivas y duraderas. Nada hace suponer
gue en este caso no suceda lo mismo.

Asi, en caso de que se desnaturalicen las funciones con las
que fueran construidos los gimnasios en los Mdédulos del Complejo
Penitenciario Federal II -Marcos Paz- se perderia un espacio vital

para el esparcimiento y para la elaboracidén de programas de



tratamiento para los internos alojados en esta Unidad.

Por otra parte, también hay que indicar que, por el lugar
donde se encuentra ubicado el gimnasio en estos Mdbdulos se
generarian complicaciones de movimientos de internos, 1intra-
mdédulo, practicamente irremediables toda vez que el mismo se
encuentra conectado con oficinas para el personal asignado a
tareas de educacidén, como asi también a otras &areas de recreacidn
y tratamiento como el microcine. Tampoco debe descuidarse que
demandaria la afectacién de personal extra para tareas de
vigilancia ya que los gimnasios se encuentran en una zona mas

vulnerable en materia de seguridad.

V. Que, si bien el problema mds grave de superpoblacidén se
da a partir en la gran cantidad de ©procesados con prisidén
preventiva alojados en las unidades de la Ciudad de Buenos Aires y
del Gran Buenos Aires, en los tres establecimientos de esta zona
destinados a alojar procesados, existen en la actualidad 1341
condenados. La gran mayoria de estos podria ser enviado a un
establecimiento en el interior, aun a riesgo de dgque se produzca
una evasién (al ser albergados en establecimientos con un nivel de
seguridad inferior al que necesitarian), ya que éste es un riesgo
menor comparado con la violacién a los derechos humanos que se
produce al alojar mads 1internos de los que la unidad puede

contener.

Esta medida permitiria ademds cumplir de una vez con lo dispuesto
por el articulo 179 de la ley 24.660 en cuanto a que “l1os
establecimientos destinados a procesados no podrdn alojar
condenados” .

Pareciera ser que la primera medida imprescindible para
paliar los problemas de alojamiento seria elaborar un plan de
clasificacién y alojamiento integral con miras a descongestionar

las Unidades con poblacidén excedente y trasladar internos a los



establecimientos donde existen espacios sin ocupar.

Por otra parte, y como segunda medida, deberia requerirse el
apoyo del Poder Judicial para la solucidén de este grave conflicto
alentando la disminucién de la utilizacidén de la prisidn

preventiva durante el proceso.

Asi pues, y teniendo en cuenta todo lo mencionado en los
considerandos que antecede, recomendaré al Seflor Ministro de
Seguridad y Derechos Humanos de la nacidén, que dé prioridad a la
realizacidén de otras medidas, menos lesivas y a la vez mas
efectivas, que la construccidén de pabellones en 1los actuales
gimnasios del Complejo Penitenciario Federal II -Marcos Paz-, para
paliar el problema superpoblacidén que se verifica en el Instituto
de Detencidn de la Capital Federal (U.2), tales como la
reclasificacidén y redistribucidén de internos condenados en
establecimientos penitenciarios disefiados especialmente para

alojar condenados.

Por todo lo expuesto y las normas citadas;

E1l PROCURADOR PENITENCIARIO

RESUELVE:

1)Recomendar al Sefior Ministro de Justicia y de Derechos
Humanos de la ©Nacidén, por 1los argumentos expresados en 1los
considerandos que anteceden, gque se desista de realizar el
reacondicionamiento de los gimnasios de los médulos I, II, IITI y
IV del Complejo Penitenciario Federal II -Marcos Paz- para alojar

alli internos.



2)Que a los fines de paliar el problema de superpoblacidn
existente en el Instituto de Detencidén de la Capital Federal (U.2)
se realicen tareas como la construccidén de nuevos pabellones en
las Unidades del interior de pais, y en el Instituto Correccional
Abierto de Ezeiza (U.19), especialmente construidas para alojar
personas condenadas y que, previa clasificacién, se envien alli a
un contingente de ©personas condenadas actualmente alojadas en

Devoto.

3)Se realicen medidas tendentes a poner en conocimiento de los
Jueces del fuero penal de la «crisis gque sufre el Servicio
Penitenciario Federal en cuanto a capacidades de alojamiento en
los establecimientos de 1la Ciudad de Buenos Aires y del Gran
Buenos Aires, a los efectos que tengan ello en cuenta a la hora de
decidir el dictado de una prisién preventiva o de resolver un
pedido excarcelatorio, tratando con ello de alentar la disminucidn

de dicha medida cautelar durante el proceso.

4)Poner en conocimiento del Sefior Subsecretario de Politica

Criminal y Asuntos Penitenciarios, lo que aqui se resuelve.

5)Registrese y archivese.
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